
　
地
域
ケ
ア
会
議
は
、高
齢
者
個
人
に
対
す
る
支
援
の

充
実
と
、そ
れ
を
支
え
る
社
会
基
盤
の
整
備
を
同
時
に

推
進
す
る
こ
と
に
よ
り
、地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を

構
築
し
て
い
く
た
め
の
ひ
と
つ
の
方
法
だ
と
考
え
ら
れ

ま
す
。

　
地
域
ケ
ア
会
議
が
重
視
さ
れ
る
背
景
に
は
、急
速
な

少
子
高
齢
化
に
伴
い
医
療
・
介
護
・
生
活
支
援
な
ど
を

必
要
と
す
る
高
齢
者
が
増
加
す
る
と
と
も
に
、そ
れ
を

支
え
る
現
役
世
代
が
減
少
し
て
い
く
中
で
、多
職
種
連

携
や
地
域
住
民
の
協
力
が
一
層
必
要
と
な
っ
て
お
り
、地

域
ケ
ア
会
議
を
活
用
し
て
地
域
づ
く
り
に
取
り
組
む
こ

と
が
有
効
で
あ
る
と
考
え
ら
れ
ま
す
。地
域
ケ
ア
会
議

を
効
果
的
に
活
用
す
る
た
め
に
は
、そ
の
目
的
や
機
能

の
理
解
は
も
と
よ
り
、そ
れ
ぞ
れ
の
市
町
村
の
実
情
に

応
じ
た
体
制
や
運
営
方
法
を
主
体
的
に
作
り
上
げ
て
い

く
必
要
が
あ
り
ま
す
。市
町
村
の
規
模
、地
域
特
性
、地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
設
置
状
況
、地
域
ケ
ア
会
議

の
構
築
状
況
等
が
多
様
に
な
る
こ
と
を
意
識
し
な
が

ら
、地
域
ケ
ア
会
議
を
有
効
に
活
用
し
て
、市
町
村
の
行

政
計
画
お
よ
び
実
行
、地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
業

務
、医
療
・
福
祉
等
の
関
係
機
関
の
活
動
、地
域
の
人
び

と
の
活
動
等
が
有
機
的
に
連
動
し
、高
齢
者
等
が
尊
厳

あ
る
そ
の
人
ら
し
い
生
活
を
継
続
で
き
る
地
域
の
実
情

に
合
っ
た
地
域
包
括
ケ
ア
を
実
現
で
き
る
よ
う
努
め
て

い
く
こ
と
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　
各
支
部
や
セ
ン
タ
ー
に
お
け
る
地
域
ケ
ア
会

議
の
推
進
に
向
け
た
取
り
組
み
を
紹
介
い
た

し
ま
す
。是
非
ご
覧
く
だ
さ
い
。

「
地
域
ケ
ア
会
議
の
推
進
」

今号の
主な内容
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「こんな地域だといいなあ」
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き
か
ら
地
域
を
変
え
て
い
く
力
を
持
っ

て
い
る
の
が
「
地
域
ケ
ア
会
議
」
だ
と

い
つ
も
参
加
メ
ン
バ
ー
か
ら
教
え
て
い

た
だ
い
て
い
ま
す
。「
個
別
事
例
を
も

と
に
し
た
地
域
ケ
ア
会
議
」
も
目
指
す

方
向
は
同
じ
で
す
。
会
議
開
催
や
運
営

を
そ
の
時
々
で
見
直
し
な
が
ら
、
こ
れ

か
ら
も
地
域
の
方
々
や
専
門
職
の
方
々

と
と
も
に
進
む
べ
き
方
向
を
見
失
う
こ

と
な
く
介
護
保
険
改
正
の
海
原
に
漕
ぎ

出
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。
地
域

ケ
ア
会
議
の
羅
針
盤
は
担
当
圏
域
（
現

場
）
の
中
に
！

　

研
修
で
お
会
い
す
る
福
島
県
内
の
地

域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
皆
様
か
ら
、

そ
れ
ぞ
れ
に
工
夫
を
こ
ら
し
た
「
地
域

ケ
ア
会
議
」
を
お
聞
き
し
ま
す
。
た
く

さ
ん
の
ヒ
ン
ト
や
刺
激
と
、
地
域
の

方
々
の
力
を
い
た
だ
き
な
が
ら
運
営
し

て
き
た
当
セ
ン
タ
ー
の
「
担
当
圏
域
地

域
ケ
ア
会
議
」
に
つ
い
て
ご
報
告
し
ま

す
。

　

当
セ
ン
タ
ー
で
は
、「
地
域
ケ
ア
会

議
」
機
能
を
も
つ
２
本
立
て
の
会
議
が

あ
り
ま
す
。
一
つ
目
は
定
例
会
を
地
域

の
方
や
多
機
関
協
働
で
行
っ
て
い
る

「
保
原
地
域
包
括
ケ
ア
会
議
」。
二
つ
目

は
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と
の
協
働
で
お
こ

な
っ
て
い
る
「
保
原
ケ
ア
マ
ネ
連
絡
会
」

を
開
催
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
必
要
に

応
じ
て
随
時
「
個
別
の
事
例
を
も
と
に

し
た
地
域
ケ
ア
会
議
」
を
開
催
し
て
い

ま
す
。

　

一
つ
目
の
「
保
原
地
域
包
括
ケ
ア
会

議
」
の
構
成
メ
ン
バ
ー
は
民
生
児
童
委

員
、
医
療
機
関
（
看
護
師
）、
薬
局
、
圏

域
内
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
、
介
護
老

人
保
健
施
設
、
社
会
福
祉
協
議
会
、
行

政
担
当
者
で
あ
り
毎
回
の
参
加
人
数
は

「
地
域
ケ
ア
会
議
」
の
力12

名
～
15
名
前
後
で
す
。
議
題
に
合
わ

せ
て
警
察
署
、
消
防
署
、
保
健
セ
ン

タ
ー
な
ど
の
担
当
者
が
合
流
す
る
こ
と

も
あ
り
ま
す
。
今
年
度
の
活
動
テ
ー
マ

は
「
徘
徊
を
散
歩
に
か
え
る
た
め
に
私

た
ち
に
で
き
る
こ
と
」
で
す
。
こ
れ
ま

で
医
療
機
関
、
介
護
保
険
事
業
所
、
理

美
容
店
、
ガ
ソ
リ
ン
ス
タ
ン
ド
、
銀
行

等
の
社
会
資
源
を
マ
ッ
ピ
ン
グ
し
地
域

の
社
会
資
源
の
偏
り
を
共
有
し
た
う
え

で
、
安
心
し
て
徘
徊
で
き
る
町
に
す
る

た
め
に
は
、「
何
が
必
要
」
か
検
討
し

て
い
ま
す
。
保
原
の
現
状
を
知
り
、キ
ャ

ラ
バ
ン
メ
イ
ト
講
座
の
受
講
者
の
中
に

は
サ
ポ
ー
タ
ー
養
成
講
座
開
催
を
計
画

し
て
い
る
メ
ン
バ
ー
も
い
ま
す
。

　

二
つ
目
の
「
保
原
ケ
ア
マ
ネ
連
絡
会
」

は
圏
域
内
居
宅
介
護
支
援
事
業
所
、
介

護
保
険
事
業
所
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
と

と
も
に
行
っ
て
い
る
会
議
で
す
。
20
名

～
25
名
ほ
ど
の
参
加
者
全
員
で
「
あ
な

た
と
私
の
ケ
ア
マ
ネ
連
絡
会
年
間
計

画
」
を
立
て
て
、
成
年
後
見
制
度
や
障

が
い
の
制
度
と
い
っ
た
介
護
保
険
制
度

以
外
の
複
数
の
制
度
を
活
用
し
た
事

例
、
医
療
連
携
課
題
の
見
え
る
事
例
、

認
知
症
ケ
ア
が
鍵
と
な
る
事
例
な
ど
を

も
と
に
、
新
た
な
繋
が
り
や
「
こ
ん
な

こ
と
が
あ
る
と
い
い
よ
ね
」
と
い
っ
た

社
会
資
源
の
開
発
ま
で
含
め
た
検
討
を

お
こ
な
っ
て
い
ま
す
。
月
に
よ
っ
て
は

「
と
に
か
く
元
気
に
な
る
研
修
会
」
で

ひ
た
す
ら
動
い
た
り
、
笑
っ
た
り
す
る

こ
と
も
あ
り
ま
す
。

　

二
つ
の
会
議
と
も
毎
月
１
回
、
ほ
ぼ

定
例
で
行
っ
て
い
ま
す
。
両
会
議
で
大

切
に
し
て
い
る
こ
と
は
、「
私
た
ち
に

な
に
が
で
き
る
か
？
」
を
会
議
の
場
面

だ
け
で
は
な
く
、
そ
れ
ぞ
れ
が
現
場
に

持
ち
帰
っ
て
普
段
の
活

動
に
活
か
す
こ
と
に
よ

り
、
地
域
の
目
標
達
成
に

寄
与
す
る
実
践
に
繋
げ

て
い
け
る
か
ど
う
か
と

い
う
こ
と
で
す
。
２
つ
の

会
議
の
核
と
な
る
部
分

に
は
、
平
成
23
年
度
に
整

理
し
た
「
こ
ん
な
地
域
だ

と
い
い
な
あ
（
写
真
）」

が
あ
り
、
そ
の
都
度
新
た

な
ニ
ー
ズ
を
整
理
し
な

が
ら
、
ど
ち
ら
の
会
議
で

検
討
す
る
と
効
果
的
か

セ
ン
タ
ー
内
で
協
議
し

継
続
的
に
取
り
組
ん
で

い
ま
す
。

　
「
こ
ん
な
地
域
だ
と
い

い
の
に
な
あ
」
と
い
う

た
っ
た
一
つ
の
つ
ぶ
や

伊
達
市
保
原
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー　
　
　

管
理
者　

社
会
福
祉
士　

森　
　

美
樹



（写真：Ｈ26.10日和田地域ケア会議の様子）
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以
上
が
実
績
と
な
り
ま
す
が
、
個
別

ケ
ー
ス
に
つ
い
て
は
、
ケ
ア
会
議
実
施

後
、
す
ぐ
に
問
題
解
決
に
つ
な
が
ら
な

い
こ
と
も
多
い
で
す
が
、
他
機
関
と
連

携
す
る
こ
と
に
よ
り
、
古
く
か
ら
の
生

活
状
況
が
解
り
、
今
後
支
援
し
て
い
く

に
あ
た
り
「
皆
が
関
わ
っ
て
く
れ
る
安

心
感
」
が
得
ら
れ
た
と
居
宅
の
ケ
ア
マ

ネ
か
ら
の
話
も
あ
り
ま
し
た
。ま
た
ケ
ー

ス
を
通
じ
て
「
市
へ
の
問
題
提
起
」
も

Ⅰ
．
は
じ
め
に

　

郡
山
市
に
は
17

包
括
が
あ
り
全
て

委
託
と
な
っ
て
い

ま
す
。
当
包
括
は

南
東
北
福
祉
事
業

団
が
受
託
し
郡
山

市
北
西
部
に
位
置

す
る
町
２
つ
を
担

当
し
て
い
ま
す
。

商
業
、
工
業
を
中

心
に
栄
え
た
日
和

田
町
と
農
業
を
中

心
に
し
た
西
田
町

で
す
。「
地
域
ケ

ア
会
議
」
に
つ
い

て
は
平
成
25
年
度
か
ら
本
格
的
に
取
り

組
ん
で
お
り
、
開
催
ま
で
の
準
備
も
含

め
て
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。

Ⅱ
．
開
催
ま
で
の
取
り
組
み

１
．
日
和
田
町
、
西
田
町
各
行
政
セ
ン

タ
ー
の
後
押
し
を
い
た
だ
き
、
開
催

で
き
る
よ
う
に
事
前
研
修
会
と
打
ち

合
わ
せ
を
行
う
（
行
政
保
健
師
へ
理

解
を
得
る
）

２
．「
地
域
ケ
ア
会
議
に
つ
い
て
の
要

項
」「
年
間
の
開
催
予
定
の
作
成
」（
Ｈ

25
．
４
月
）

３
．「
地
域
ケ
ア
会
議
」
出
席
依
頼
の

連
絡
調
整

　

①　

行
政
セ
ン
タ
ー
所
長
へ
会
議
の

あ
い
さ
つ
依
頼
（
開
催
場
所
は
地

区
交
流
セ
ン
タ
ー
で
）

　

②　

地
区
の
民
協
へ
協
力
依
頼
す
る

た
め
会
長
宅
を
訪
問

　

③　

近
隣
の
居
宅
介
護
支
援
事
業
所

へ
出
向
き
周
知
や
事
例
提
出
を
依

頼
す
る
。
個
別
ケ
ー
ス
提
出
時
は

事
例
を
ま
と
め
て
持
参
し
な
く
と

も
良
い
こ
と
を
伝
え
る
（
ケ
ー
ス

内
容
を
事
前
に
確
認
し
、
参
加
者

を
包
括
が
調
整
）

　

④　

日
和
田
町
に
あ
る
サ
ー
ビ
ス
事

業
所
へ
趣
旨
を
説
明
し
出
席
依
頼

（
特
養
、
Ｇ
Ｈ
、
小
規
模
、
有
料

老
人
、
デ
イ
サ
ー
ビ
ス
、
ヘ
ル
パ
ー

等
）
サ
ー
ビ
ス
事
業
所
の
事
業
内

容
を
知
っ
て
も
ら
う
内
容

Ⅲ
．
結
果

（
平
成
25
年
４
月
～
26
年
11
月
ま
で
の
実
績
）

地
域
ケ
ア
会
議
の
取
り
組
み

日
和
田
・
西
田
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー　
　
　

主
任
介
護
支
援
専
門
員　

植
田　

か
お
り

郡山市 日和田町 西田町
高齢者人口（人） 69,860 2,289 1,322
面 　 　 積（㎡） 757.06 22.52 27.28
高 齢 化 率（％） 21.5 22.9 28.7

（Ｈ26.1.1現在）

テ　　ー　　マ 参　　加　　者

個別ケース検討

認知症高齢者夫婦（金銭管理） 居宅、行政センター保健師、民生委員、
あんサポ

アルコール依存症 居宅、行政センター保健師、民生委員
非現代的な生活をする方の
人権擁護 行政センター保健師、民生委員

障害者の介護保険の移行に
ついての問題

介護保険課、障害福祉課、社会福祉課、
居宅、ヘルパー、他包括

キーパーソン不在の精神疾患・
透析患者

病院MSW、介護保険課、社会福祉課、
保健所

町全体の関係機関
構築

（参加者40人程度）

高齢者虐待報告・関係機関の
連携についてグループワーク 行政センター所長、保健師、民生委

員全員、地区社協、老人相談員、サー
ビス事業所、居宅３事業所（担当者
が多い）

地域包括ケアシステムについて
地域貢献、連携についてグループ
ワーク

行
い
ま
し
た
。
日
和
田
町
全
体
で
行
っ

た
会
議
は
毎
年
テ
ー
マ
を
変
え
て
、
参

加
者
を
若
干
変
え
て
い
ま
す
が
、
今
後

は
医
師
や
町
内
会
な
ど
も
含
め
て
開
催

し
て
い
き
た
い
と
考
え
て
い
ま
す
。

Ⅳ
．
お
わ
り
に

　

地
域
ケ
ア
会
議
は
困
難
事
例
を
解
決

に
導
き
、
個
別
の
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト

力
を
高
め
る
こ
と
も
一
つ
の
目
的
で
は

あ
り
ま
す
が
、
こ
の
会
議
を
開
催
す
る

ま
で
の
調
整
で
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

を
と
り
、
各
関
係
機
関
や
地
域
団
体
と

高
齢
者
を
支
え
て
い
く
意
識
を
高
め
て

い
く
こ
と
、「
開
催
ま
で
」「
開
催
後
」の

連
携
こ
そ
が
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
構
築
に
繋
が
る
の
で
は
な
い
か
と
思

い
ま
す
。今
後
は
、高
齢
者
の
自
立
支
援

の
助
け
と
な
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
を

地
域
全
体
に
普
及
し
な
が
ら
、
地
域
で

高
齢
者
を
支
え
る
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
さ

ら
に
強
化
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。



地域ケア会議のイメージ

個
別
ケ
ア
会
議

地
域
ケ
ア

全
体
会
議

地
域
課
題

の
抽
出

地
域
資
源

の
整
備
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て
い
ま
す
。
輪
番
で
提
出
し
て
も
ら
う

こ
と
も
必
要
か
も
し
れ
ま
せ
ん
。
大
切

な
こ
と
は
会
議
を
開
催
す
る
こ
と
で
は

な
く
、
地
域
で
不
安
を
抱
え
、
助
け
を

求
め
て
い
る
人
の
声
に
耳
を
傾
け
、
専

門
職
が
連
携
を
図
る
こ
と
で
本
人
が
望

む
生
活
を
送
れ
る
よ
う
に
手
を
差
し
伸

べ
る
こ
と
で
す
。
私
た
ち
は
そ
の
こ
と

を
忘
れ
て
は
い
け
な
い
。
ま
た
、
個
別

ケ
ー
ス
は
本
人
だ
け
の
問
題
で
は
な

く
、
潜
在
的
な
地
域
課
題
と
密
接
に
関

わ
っ
て
い
る
こ
と
も
少
な
く
あ
り
ま
せ

ん
。
課
題
を
解
決
す
る
た
め
の
手
段
の

一
つ
が
ケ
ア
会
議
な
の
で
す
。

　

今
後
は
個
別
ケ
ア
会
議
の
上
に
「
地

域
ケ
ア
全
体
会
議
」
を
設
置
し
、
個
別

ケ
ア
会
議
を
積
み
重
ね
て
い
く
上
で
見

え
て
き
た
地
域
課
題
を
整
理
し
、
地
域

に
必
要
な
社
会
資
源
の
開
発
や
地
域
づ

く
り
を
目
指
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま

す
。

　

地
域
ケ
ア
会
議
が

制
度
上
義
務
付
け
ら

れ
る
方
向
性
に
な
っ

た
時
、
何
を
ど
う
し

た
ら
い
い
の
か
分
か

ら
な
い
と
い
う
の
が

本
音
で
し
た
。

　

会
津
美
里
町
に
は

地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
は
一
か
所
、
５

つ
の
居
宅
介
護
支
援

事
業
所
が
あ
り
ま

す
。
居
宅
介
護
支
援

事
業
所
に
は
す
べ
て

に
主
任
介
護
支
援
専

門
員
が
配
置
さ
れ
て
お
り
、
平
成
21
年

度
か
ら
毎
月
一
回
主
任
介
護
支
援
専
門

員
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
会
議
を
立
ち
上
げ
、

情
報
の
共
有
化
や
地
域
課
題
を
話
し
合

う
場
を
設
け
て
き
ま
し
た
。
あ
が
っ
て

き
た
課
題
な
ど
を
行
政
に
あ
げ
、
地
域

を
よ
り
良
く
す
る
た
め
の
一
翼
を
担
っ

て
き
ま
し
た
が
、
決
定
権
は
な
い
た
め
、

あ
げ
た
課
題
も
方
向
性
が
定
ま
ら
な
い

こ
と
も
あ
り
ま
し
た
。
困
難
ケ
ー
ス
や

虐
待
ケ
ー
ス
で
の
個
別
ケ
ア
会
議
は
随

「
地
域
ケ
ア
会
議
が
意
味
す
る
も
の
」

時
行
わ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
召
集
メ
ン

バ
ー
も
そ
の
時
々
で
異
な
る
た
め
、
そ

こ
で
見
え
て
き
た
地
域
の
課
題
を
取
り

ま
と
め
次
に
つ
な
げ
て
い
く
体
制
は
弱

か
っ
た
よ
う
に
感
じ
て
い
ま
す
。

　

そ
の
よ
う
な
状
況
を
打
破
し
、
会
津

美
里
町
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
地
域
ケ
ア
会
議

を
形
作
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
ま
ず
国

が
示
す
「
地
域
ケ
ア
会
議
」
を
理
解
す

る
必
要
が
あ
る
と
考
え
、
主
任
介
護
支

援
専
門
員
、
行
政
、
医
療
機
関
な
ど
会

議
に
主
と
し
て
関
わ
っ
て
く
る
で
あ
ろ

う
専
門
職
に
向
け
て
の
研
修
を
企
画
し

ま
し
た
。
講
師
に
は
推
進
員
を
招
き
地

域
ケ
ア
会
議
の
基
本
を
学
び
ま
し
た
。

し
か
し
な
が
ら
、
個
別
ケ
ア
会
議
に
諮

る
対
象
者
を
各
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら

募
る
に
は
敷
居
が
高
い
部
分
が
あ
り
、

そ
の
後
も
思
う
よ
う
に
進
め
る
こ
と
が

で
き
ま
せ
ん
で
し
た
。

　

平
成
26
年
１
月
一
番
最
初
の
事
例
は

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
も
関
わ
っ
て

い
る
事
案
で
行
い
ま
し
た
。
担
当
し
て

い
る
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
か
ら
上
げ
て
も

ら
う
と
い
う
形
を
取
り
つ
つ
、
そ
の
方

の
世
帯
を
包
括
的
に
支
え
る
こ
と
を
目

的
と
し
ま
し
た
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が

担
当
し
て
い
る
世
帯
主
と
、
そ
れ
を
取

り
囲
む
世
帯
全
体
の
課
題
は
関
連
性
が

強
く
、
双
方
に
影
響
し
あ
っ
て
い
る
も

の
で
し
た
が
、
包
括
側
と
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
側
の
視
点
に
は
い
さ
さ
か
ズ
レ

が
あ
り
、
到
着
点
に
も
差
が
あ
っ
た
よ

う
に
思
い
ま
す
。
そ
の
後
も
地
域
ケ
ア

会
議
を
意
味
あ
る
も
の
と
し
て
ど
う
形

作
る
か
は
大
き
な
課
題
で
し
た
。
地
域

ケ
ア
会
議
が
意
味
す
る
も
の
を
、
関
係

各
職
種
に
伝
達
す
る
こ
と
は
容
易
く
な

く
、
ケ
ー
ス
を
提
出
す
る
こ
と
へ
の
敷

居
の
高
さ
は
拭
い
き
れ
ま
せ
ん
で
し

た
。
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
の
意
識
や
フ
ァ

シ
リ
テ
ー
タ
ー
と
し
て
の
包
括
、
ま
だ

ま
だ
こ
れ
か
ら
だ
と
実
感
し
て
い
ま
す
。

　

来
年
度
か
ら
の
方
向
性
と
し
て
は
、

ケ
ア
会
議
が
定
着
す
る
ま
で
は
と
に
か

く
各
居
宅
支
援
事
業
所
に
事
例
を
出
し

て
も
ら
う
こ
と
か
ら
始
め
た
い
と
考
え

会
津
美
里
町
高
齢
者
あ
ん
し
ん
セ
ン
タ
ー
（
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
）

主
任
介
護
支
援
専
門
員　

三
津
谷　

若
子

会津美里町　地域の特性　人口約21,163人
（平成26年10月１日現在）　高齢者人口7,159人

高齢化率 約33.8％
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援
セ
ン
タ
ー
の
代
表
や
保
健
福
祉
・
医

療
関
係
者
な
ど
専
門
職
を
主
と
す
る
こ

と
で
検
討
が
進
ん
で
お
り
、
こ
れ
に
よ

り
、
他
職
種
と
の
連
携
を
一
層
強
化
す

る
狙
い
が
あ
り
ま
す
。

　

南
相
馬
市
も
例
に
も
れ
ず
介
護
従
事

者
不
足
は
深
刻
で
あ
り
、
介
護
保
険

サ
ー
ビ
ス
だ
け
で
は
十
分
な
ケ
ア
マ
ネ

ジ
メ
ン
ト
が
で
き
な
い
状
況
と
な
っ
て

い
ま
す
。
予
防
給
付
か
ら
地
域
支
援
事

業
に
移
行
す
る
準
備
も
早
急
に
進
め
な

く
て
は
な
り
ま
せ
ん
。
そ
の
た
め
に
は

専
門
職
の
連
携
だ
け
で
な
く
自
助
、
互

助
の
強
化
を
期
待
し
て
い
き
た
い
と
こ

ろ
で
す
。

　

こ
れ
か
ら
南
相
馬
市
の
高
齢
者
が
ま

す
ま
す
元
気
に
な
っ
て
、
自
分
ら
し
い

生
活
を
送
ら
れ
る
地
域
と
な
る
よ
う
、

地
域
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
づ
く
り
に
多

職
種
協
働
で
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

南
相
馬
市
は
、

小
高
区
と
鹿
島

区
、
そ
し
て
原
町

区
内
に
西
地
域
と

東
地
域
、
合
わ
せ

て
４
つ
の
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
が
行

政
か
ら
委
託
を
受

け
て
運
営
し
、
市

役
所
の
健
康
福
祉

部
長
寿
福
祉
課
が

高
齢
福
祉
の
担
当

部
署
と
な
っ
て
い

ま
す
。

　

南
相
馬
市
の
人

口
、
高
齢
化
率
に

つ
い
て
ご
紹
介
し

ま
す
（
表
１
）。

　

こ
の
数
値
は
住
民
基
本
台
帳
か
ら
出

し
て
い
る
人
数
で
あ
り
、
実
際
に
居
住

し
て
い
る
実
人
口
は
５
万
人
を
き
っ
て

い
る
と
の
こ
と
で
す
。
ま
た
、
原
発
か

ら
20
㎞
圏
内
と
な
る
小
高
区
で
は
、
い

ま
だ
に
住
み
慣
れ
た
地
域
を
離
れ
て
の

生
活
が
強
い
ら
れ
て
お
り
、
住
民
基
本

台
帳
登
録
の
人
口
が
減
少
し
て
い
る

『
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
構
築
』

～
南
相
馬
市
が
め
ざ
す
地
域
づ
く
り
～

中
、
高
齢
者
人
口
は
帰
還
し
増
え
続
け

る
と
い
う
状
況
に
あ
り
、
高
齢
化
率
も

31
・
１
％
と
伸
び
続
け
て
い
ま
す
。
30

㎞
圏
内
の
原
町
区
や
仮
設
住
宅
・
復
興

住
宅
の
立
ち
並
ぶ
鹿
島
区
で
は
、
帰
還

す
る
人
は
増
え
て
い
る
も
の
の
高
齢
者

の
割
合
が
高
い
た
め
、
高
齢
化
率
も

29
・
４
％
、
30
・
８
％
と
増
え
続
け
て

い
ま
す
。
今
後
も
高
齢
者
が
増
え
て
い

く
こ
と
は
明
ら
か
で
あ
り
、
南
相
馬
市

の
高
齢
者
が
元
気
に
住
み
慣
れ
た
地
域

で
、
自
分
ら
し
い
生
活
を
送
ら
れ
る
よ

う
な
地
域
づ
く
り
が
求
め
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

長
寿
福
祉
課
と
一
緒
に
動
き
出
し
て

い
る
も
の
と
し
て
、
住
民
主
体
と
な
っ

て
介
護
予
防
を
意
識
し
た
参
加
・
活
動

で
き
る
場
づ
く
り
へ
の
支
援
、
認
知
症

対
策
、
多
職
種
協
働
に
よ
る
地
域
包
括

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
等
が
あ
げ

ら
れ
ま
す
。
そ
の
中
で
地
域
ケ
ア
会
議

を
ど
の
よ
う
に
設
置
し
運
営
し
て
い
く

か
が
大
き
な
課
題
と
な
っ
て
い
ま
す
。

南
相
馬
市
４
包
括
代
表
職
員
と
長
寿
福

祉
課
の
担
当
職
員
が
共
同
で
毎
月
打
ち

合
わ
せ
を
開
催
し
、
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割

を
確
認
し
な
が
ら
内
容
を
詰
め
て
い
る

と
こ
ろ
で
す
。
地
域
ケ
ア
会
議
に
つ
い

て
は
、「
個
別
地
域
ケ
ア
会
議
」
と
「
推

進
地
域
ケ
ア
会
議
」
の
設
置
に
つ
い
て

検
討
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

一
つ
目
の
個
別
地
域
ケ
ア
会
議
は
こ

れ
ま
で
も
開
催
し
て
お
り
ま
す
が
、
個

別
の
困
難
事
例
等
の
支
援
を
通
じ
て
地

域
の
課
題
を
把
握
す
る
も
の
で
す
。
加

え
て
、
こ
れ
か
ら
行
う
地
域
ケ
ア
会
議

は
地
域
づ
く
り
や
資
源
開
発
も
意
識
し

な
が
ら
進
め
て
い
く
必
要
が
あ
り
、
業

務
量
の
増
加
に
伴
う
会
議
録
や
書
類
作

成
、
整
理
に
関
す
る
効
率
化
も
検
討
課

題
と
な
っ
て
お
り
ま
す
。
こ
の
個
別
ケ

ア
会
議
に
つ
い
て
は
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
が
主
体
と
な
っ
て
開
催
す
る
予
定

で
す
。

　

二
つ
目
の
推
進
ケ
ア
会
議
は
行
政
主

体
で
開
催
し
、
個
別
地
域
ケ
ア
会
議
で

解
決
で
き
な
い
事
項
を
協
議
す
る
こ
と

と
し
て
い
ま
す
。
参
加
対
象
も
包
括
支

原
町
東
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
者
兼
主
任
介
護
支
援
専
門
相
談
員　

飯
島　

直
美

　表１　南相馬市の人口

人　口 高齢者数 高齢化率
平成23年３月
（震災前） 71,561人 18,546人 25.9％

平成26年６月 64,731人 19,414人 29.9％

（地域ケア会議を充実させていくための流れを確認）

（市内包括と行政職員による地域ケア会議についての検討会）
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な
る
も
の
で
す
。
連
絡
会
の
下
部
組
織

と
し
て
位
置
づ
け
、
３
カ
年
の
間
に
10

行
政
区
で
の
結
成
を
目
標
に
展
開
中

で
、
過
疎
化
が
進
む
川
前
町
を
重
層
的

な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
で
支
え
る
た
め
の
体

制
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
ま
す
。

　

こ
の
事
業
は
、
い
わ
き
市
川
前
地
区

の
み
な
ら
ず
、
川
前
町
に
隣
接
す
る
町

村
の
多
く
の
方
々
の
協
力
を
得
て
成
り

立
っ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
の
方
が
地
域

高
齢
者
の
課
題
を
考
え
る
機
会
に
な
っ

て
い
ま
す
。
今
後
も
、
地
域
内
の
支
え

合
う
力
を
引
き
出
し
な
が
ら
、
地
域
住

民
や
関
係
者
と
と
も
に
、
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
川
前
町
づ
く
り
を
実
践
し
て
参

り
ま
す
。

　
「
Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
い
わ
き
」
は
、
平
成
19
年
度
よ

り
い
わ
き
市
か
ら
委
託
を
受
け
、
市
内

７
カ
所
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
を

運
営
し
て
い
ま
す
。

　

今
回
は
、
小
川
・
川
前
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
管
内
の
見
守
り
ネ
ッ
ト

ワ
ー
ク
活
動
事
業
を
紹
介
し
ま
す
。（
い

わ
き
市
で
は
平
成
21
年
か
ら
「
あ
ん
し

ん
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
事
業
」

を
実
施
し
、
地
域
内
に
「
高
齢
者
見
守

り
隊
」
を
立
上
げ
、
一
人
暮
ら
し
高
齢

者
等
に
対
す
る
声
か
け
活
動
を
推
進
し

て
い
ま
す
。
平
成
26
年
12
月
現
在
、
市

内
19
地
区
に
結
成
さ
れ
て
い
ま
す
。）

　

川
前
町
は
い
わ
き
市
の
最
北
端
に
位

置
し
、
過
疎
化
が
進
み
高
齢
化
率
が

40
％
に
も
お
よ
ぶ
超
高
齢
化
地
域
で

す
。
こ
の
地
区
の
高
齢
者
課
題
を
協
議

す
る
た
め
、
平
成
25
年
７
月
に
第
１
回

目
の
地
域
ケ
ア
会
議
を
開
催
し
ま
し

た
。
こ
の
会
議
で
は
「
震
災
の
影
響
も

あ
り
若
い
世
代
が
い
な
い
」「
５
年
後

の
暮
ら
し
が
心
配
」「
民
家
が
離
れ
て

い
る
と
住
民
だ
け
で
の
見
守
り
が
難
し

い
」
な
ど
の
課
題
が
あ
げ
ら
れ
、「
互

い
の
見
守
り
を
続
け
て
い
こ
う
」「
地

区
の
仲
間
と
協
力
し
て
体
制
を
つ
く
ろ

う
」「
地
区
内
に
は
人
が
少
な
い
か
ら

地
区
外
か
ら
入
っ
て
く
る
人
に
も
協
力

し
て
も
ら
お
う
」
と
の
意
見
が
出
さ
れ

ま
し
た
。

　

こ
の
会
議
を
受
け
、
平
成
25
年
12
月

に
、
行
政
や
地
区
の
福
祉
・
防
犯
・
防

災
な
ど
高
齢
者
の
見
守
り
に
携
わ
る

方
々
で
組
織
し
た
「
川
前
地
区
高
齢
者

等
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
設
立
準

備
委
員
会
」
を
設
置
し
、
何
ら
か
の
支

援
が
必
要
と
な
る
リ
ス
ク
の
高
い
高
齢

者
や
、
今
後
急
増
が
見
込
ま
れ
る
認
知

症
高
齢
者
な
ど
、
地
域
全
体
で
支
え
る

必
要
の
あ
る
高
齢
者
の
効
果
的
・
効
率

的
な
見
守
り
体
制
の
整
備
に
つ
い
て
検

討
を
重
ね
て
き
ま
し
た
。

　

そ
の
結
果
、
平
成
26
年
３
月
に
、
川

前
地
区
の
高
齢
者
宅
を
日
常
的
に
訪
問

し
て
い
る
地
区
内
外
の
事
業
者
な
ど
と

連
携
し
、
高
齢
者
等
と
の
接
点
の
中
で

異
変
等
に
気
付
い
た
場
合
に
は
、
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
情
報
を
集

め
、
早
期
発
見
・
早
期
対
応
す
る
た
め

の
体
制
と
し
て
「
川
前
地
区
高
齢
者
等

支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
」
が
立
ち

上
が
り
ま
し
た
。

　

こ
の
連
絡
会
に
は
、
平
成
26
年
12
月

現
在
、
59
名
の
地
域
関
係
者
と
48
ヵ
所

の
協
力
事
業
者
（
医
療
・
介
護
・
金
融

機
関
・
新
聞
店
・
郵
便
局
・
商
店
・
寺
院
・

宅
配
等
）、
合
計
１
０
７
名
の
方
々
の

登
録
が
あ
り
ま
す
。
そ
し
て
、
行
政
・

警
察
・
消
防
・
社
会
福
祉
協
議
会
等
７

つ
の
機
関
が
協
力
機
関
と
し
て
位
置
づ

け
ら
れ
て
い
ま
す
。

　

登
録
さ
れ
た
方
々
に
は
、
川
前
地
区

の
高
齢
者
等
の
異
変
を
発
見
す
る
以
外

に
、
相
談
支
援
が
必
要
な
状
況
を
把
握

し
た
際
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
な

ど
へ
の
連
絡
を
お
願
い
し
て
お
り
、
連

絡
会
立
ち
上
げ
以
降
、
地
域
関

係
者
や
協
力
機
関
か
ら
の
相
談
・

連
絡
が
増
加
傾
向
に
あ
り
、
早

期
対
応
に
つ
な
が
っ
て
い
ま
す
。

　

今
年
度
は
、
連
絡
会
で
承
認

さ
れ
た
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
事
業
の

一
環
と
し
て
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
が
地
域
ケ
ア
会
議
を
開

催
し
、
川
前
町
の
各
行
政
区
に

お
け
る
「
見
守
り
隊
」
の
結
成

に
向
け
て
奔
走
し
て
い
ま
す
。

こ
の
「
見
守
り
隊
」
は
行
政
区

の
住
民
が
実
施
す
る
見
守
り
で
、

日
常
的
な
住
民
相
互
の
見
守
り

の
継
続
と
、
住
民
自
ら
が
介
護

予
防
を
実
践
し
健
康
寿
命
を
延

伸
す
る
た
め
の
活
動
が
中
心
と

「
あ
ん
し
ん
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
活
動
事
業
の
展
開
」

～
い
わ
き
市
川
前
地
区
高
齢
者
等
支
援
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
連
絡
会
設
立
～

Ｎ
Ｐ
Ｏ
法
人
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
い
わ
き

小
川
・
川
前
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー　

管
理
者　

吉
田　

善
子

（平成26年12月26日　川前町高齢者等支援ネットワーク連絡会検討会の様子）


