
　
令
和
元
年
度
社
会
福
祉
法
人
福
島
県
社
会
福
祉
協
議
会
地
域
包

括
・
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
協
議
会（
以
下「
地
域
包
括
・
在
介
協
」

と
言
う
。）
総
会
に
て
新
し
く
会
長
と
な
り
ま
し
た
、
柳
内
晃
彦
と

申
し
ま
す
。
就
任
に
際
し
ま
し
て
は
、
そ
の
職
責
の
重
大
さ
を
痛
感

し
、
身
の
引
き
締
ま
る
思
い
で
あ
り
ま
す
。
微
力
で
は
あ
り
ま
す
が
、

誠
心
誠
意
努
め
て
ま
い
る
所
存
で
す
の
で
、
ご
指
導
ご
鞭
撻
を
賜
り

ま
す
よ
う
宜
し
く
お
願
い
致
し
ま
す
。

　
さ
て
、「
令
和
」
と
い
う
新
し
い
時
代
に
な
り
、
地
域
の
課
題
は

よ
り
一
層
、
複
雑
・
多
様
化
し
て
お
り
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム

の
深
化
・
推
進
が
よ
り
求
め
ら
れ
る
よ
う
に
な
り
ま
し
た
。
そ
の
中

に
お
い
て
、
平
成
31
年
４
月
よ
り
全
国
地
域
包
括
・
在
宅
介
護
支

援
セ
ン
タ
ー
協
議
会
は
、
種
別
協
議
会
と
し
て
、
社
会
福
祉
法
人

全
国
社
会
福
祉
協
議
会
を
構
成
す
る
一
組
織
と
な
り
、
さ
ら
な
る
組

織
体
制
強
化
、
事
業
推
進
が
図
ら
れ
ま
し
た
。
厚
生
労
働
省
所
管

の
事
業
に
関
わ
る
委
員
会
に
お
い
て
も
セ
ン
タ
ー
の
立
場
か
ら
意
見

表
明
等
を
行
う
機
会
が
増
え
て
い
く
も
の
と
思
わ
れ
ま
す
。

　
ま
た
、
セ
ン
タ
ー
を
取
り
巻
く
現
状
と
し
て
、
平
成
30
年
４
月

よ
り
「
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
強
化
の
た
め
の
介
護
保
険
法
等

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
」
が
施
行
さ
れ
、
求
め
ら
れ
る
役
割
は
多

岐
に
わ
た
る
こ
と
と
な
り
、
地
域
や
個
別
課
題
の
複
雑
化
、
人
材

確
保
の
難
し
さ
な
ど
も
あ
り
、
決
し
て
平
坦
な
道
と
は
言
え
な
い

状
況
で
す
。

　
そ
の
よ
う
に
様
々
な
課
題
が
あ
る
中
、
本
会
に
お
い
て
は
、
会
員

セ
ン
タ
ー
の
皆
様
が
、
そ
の
機
能
を
十
分
に
発
揮
で
き
る
よ
う
に
、

よ
り
一
層
「
つ
な
が
り
」
を
大
事
に
し
た
会
運
営
を
心
掛
け
、
地
域

包
括
・
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
の
機
能
強
化
の
た
め
の
研
修
の
充

実
、
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
を
活
か
し
た
情
報
提
供
、
セ
ン
タ
ー
の
活
動
支

援
な
ど
の
活
動
を
充
実
さ
せ
て
い
く
所
存
で
す
。
そ
の
た
め
に
、
会

員
セ
ン
タ
ー
の
皆
様
の
声
を
聴
き
な
が
ら
、
本
会
が
よ
り
良
く
な
る

よ
う
に
努
め
て
ま
い
り
ま
す
。
あ
ら
た
め
て
、
皆
様
に
お
か
れ
ま
し

て
は
、
今
後
と
も
本
会
へ
の
ご
支
援
ご
協
力
を
心
よ
り
お
願
い
申
し

あ
げ
ま
す
。

御
挨
拶

地
域
包
括
・
在
宅
介
護
支
援
セ
ン
タ
ー
協
議
会

　
　
　
　
　
　会
長

　柳
内

　晃
彦

　
（
富
久
山
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

　管
理
者
）

Vol.8
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わ
れ
て
お
り
、
ま
さ
に
生
活
支
援
事
業

の
協
議
体
機
能
を
持
っ
て
い
ま
す
。

　

今
後
は
、
中
学
校
区
の
話
し
合
い
だ

け
で
な
く
、
小
学
校
区
や
町
内
会
単
位

で
の
話
し
合
い
を
行
い
、
地
域
住
民
の

皆
さ
ん
と
末
永
く
お
互
い
を
支
え
合
う

地
域
づ
く
り
を
目
指
し
て
い
け
れ
ば
と

思
い
ま
す
。

㊟
コ
グ
ニ
サ
イ
ズ

　
　

国
立
長
寿
医
療
研
究
セ
ン
タ
ー
が

開
発
し
た
認
知
症
予
防
を
目
的
と
し

た
取
り
組
み
の
総
称
。

　

福
島
市
内
に
は
、
福
島
市
か
ら
委
託

さ
れ
た
22
ヶ
所
の
地
域
包
括
支
援
セ
ン

タ
ー
が
あ
り
ま
す
。
当
セ
ン
タ
ー
が
担

当
す
る
飯
野
町
と
立
子
山
は
、
中
山
間

地
域
で
あ
り
、
交
通
機
関
の
バ
ス
は
限

ら
れ
た
場
所
に
し
か
走
っ
て
い
ま
せ

ん
。
そ
の
地
域
で
の
取
り
組
み
の
一
部

を
紹
介
し
ま
す
。

　

飯
野
町
（
人
口
５
，
５
３
０
人
、
高

齢
化
率
39
％
）
は
、
か
つ
て
養
蚕
や
絹

織
物
業
で
栄
え
た
地
域
で
す
が
、
現
在

は
商
店
街
も
ほ
と
ん
ど
シ
ャ
ッ
タ
ー
通

り
と
な
っ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
つ
る
し

雛
祭
り
を
は
じ
め
地
域
住
民
が
主
体
と

な
っ
て
取
り
組
む
行
事
が
多
く
、
福
島

市
と
合
併
し
て
10
年
以
上
経
つ
今
で

も
、
ま
と
ま
り
の
あ
る
地
域
だ
と
感
じ

ま
す
。
例
え
ば
、
い
き
い
き
サ
ロ
ン
が

20
ヶ
所
以
上
も
あ
り
、
月
１
回
は
集
会

所
等
に
集
ま
っ
て
茶
話
会
や
研
修
会
な

ど
を
行
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
地
域
ご
と

の
強
い
結
束
力
が
「
地
域
づ
く
り
に
よ

る
介
護
予
防
推
進
事
業
」
で
も
生
か
さ

れ
て
き
ま
し
た
。
サ
ロ
ン
や
町
内
会
、

長
寿
会
等
が
中
心
と
な
っ
て
、
福
島
市

版
介
護
予
防
体
操
「
い
き
い
き
も
も
り

地
域
住
民
の
皆
さ
ん
と
共
に
、

�

地
域
に
合
っ
た
取
り
組
み
を
！

ん
体
操
」
を
展
開
し
て
い
ま
す
。
き
っ

か
け
は
、
４
年
前
に
市
内
９
団
体
が

行
っ
た
モ
デ
ル
事
業
の
報
告
を
聞
い
た

こ
と
で
、
飯
野
町
の
有
志
が
そ
れ
ぞ
れ

の
町
内
会
や
サ
ロ
ン
の
協
力
を
得
て
取

り
組
み
始
め
た
こ
と
で
す
。
具
体
的
に

は
、
イ
ス
を
使
い
な
が
ら
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
見

て
30
分
の
体
操
を
週
１
回
行
っ
て
お

り
、
中
に
は
茶
話
会
や
カ
ラ
オ
ケ
、
ラ

ジ
オ
体
操
を
加
え
て
い
る
所
も
あ
り
ま

す
。
そ
の
「
体
操
」
は
、
筋
力
低
下
や

認
知
症
、
尿
も
れ
の
予
防
の
効
果
だ
け

で
な
く
、
毎
週
集
ま
る
事
で
通
い
の
場

づ
く
り
と
な
り
、
現
在
15
団
体
が
地
域

づ
く
り
の
拠
点
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

ま
た
、
立
子
山
（
人
口
１
，
１
７
６

人
、
高
齢
化
率
48
・
２
％
）
は
凍
み
豆

腐
で
有
名
で
す
が
、
最
盛
期
に
70
件

あ
っ
た
工
場
も
現
在
は
４
軒
の
み
。
し

か
も
、
医
療
介
護
機
関
は
精
神
科
病
院

が
１
ヶ
所
あ
る
だ
け
。そ
の
地
域
で
も
、

「
自
分
た
ち
の
地
域
か
ら
寝
た
き
り
を

出
さ
な
い
」
を
ス
ロ
ー
ガ
ン
と
し
て
始

ま
り
、
現
在
８
団
体
が
体
操
に
取
組
ん

で
い
ま
す
。

　

こ
の
２
つ
の
地
区
は
、
共
に
体
操
団

体
の
代
表
者
会
議
を
開
催
し
、「
い
き

い
き
も
も
り
ん
体
操　

体
験
会
・
交
流

会
」
を
企
画
し
、
準
備
か
ら
当
日
の
運

営
ま
で
当
セ
ン
タ
ー
と
共
に
行
っ
て
い

ま
す
。
そ
の
会
議
は
、
単
に
会
の
企
画

だ
け
で
な
く
、
他
の
団
体
の
工
夫
や
出

前
講
座
（
口
腔
・
栄
養
・
嚥
下
・
心
の

健
康
・
コ
グ
ニ
サ
イ
ズ
㊟
・
お
薬
）
の

感
想
等
を
聞
き
、
自
ら
の
団
体
の
活
動

に
生
か
そ
う
と
し
て
い
ま
す
。
そ
の
会

議
の
様
子
は
、
そ
れ
ぞ
れ
が
取
り
組
み

状
況
に
つ
い
て
積
極
的
に
話
し
合
い
、

ワ
イ
ワ
イ
ガ
ヤ
ガ
ヤ
と
意
見
交
換
が
行

福
島
市
立
子
山
・
飯
野
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

所
長　

荒
木　

健
夫

立子山いきいきももりん体操体験会交流会

飯野町いきいきももりん体操代表者会議
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が
徐
々
に
形
成
さ
れ
つ
つ
あ
り
ま
す
。

こ
の
よ
う
な
活
動
が
現
在
市
内
に
22
カ

所
と
増
加
中
で
す
。

　

こ
の
事
業
の
特
徴
は
、
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を

使
っ
て
介
護
予
防
体
操
を
行
う
た
め
、

運
動
量
や
内
容
が
標
準
化
出
来
る
こ
と

だ
け
で
な
く
、
市
歌
体
操
や
コ
グ
ニ
サ

イ
ズ
な
ど
も
含
ま
れ
て
お
り
、
参
加
者

が
歌
っ
て
楽
し
め
る
内
容
に
も
な
っ
て

い
ま
す
。

　

私
た
ち
包
括
職
員
は
、
地
域
の
人
が

集
ま
る
と
こ
ろ
に
足
を
運
び
普
及
啓
発

を
図
り
つ
つ
、
市
職
員
と
と
も
に
「
お

試
し
体
験
会
」
な
ど
を
積
極
的
に
実
施

　

須
賀
川
市
は
、
郡
山
市
隣
南
の
県
中

地
区
に
位
置
し
、
人
口
が
７
６
，
４
０

０
人
、
高
齢
者
数
が
２
１
，
１
２
２

人
、
高
齢
化
率
が
27
・
65
％
（
令
和
元

年
11
月
末
現
在
）
の
市
で
あ
り
、
４
地

区
（
中
央
・
西
部
・
東
部
・
長
沼
岩
瀬
）

に
分
か
れ
て
、
事
業
委
託
を
受
け
た
各

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
が
日
々
活
動

し
て
お
り
ま
す
。

　

今
回
は
、
須
賀
川
市
の
地
域
包
括
ケ

ア
シ
ス
テ
ム
の
取
り
組
み
と
地
域
包
括

支
援
セ
ン
タ
ー
と
の
連
携
・
役
割
に
つ

い
て
紹
介
い
た
し
ま
す
。

○
医
療
介
護
の
連
携
拠
点

　

昨
年
度
よ
り
須
賀
川
市
で
は
、
高
齢

者
ご
本
人
や
ご
家
族
、
ケ
ア
マ
ネ

ジ
ャ
ー
な
ど
を
対
象
と
し
た
在
宅
医
療

に
関
す
る
相
談
窓
口
と
し
て
「
須
賀
川

市
在
宅
医
療
・
介
護
連
携
拠
点
セ
ン

タ
ー
」
を
須
賀
川
医
師
会
に
委
託
、
同

会
館
内
に
設
置
・
運
営
し
て
い
ま
す
。

　

セ
ン
タ
ー
に
は
専
門
相
談
員
が
配
置

さ
れ
て
お
り
、「
寝
た
き
り
で
病
院
を

退
院
す
る
こ
と
に
な
っ
た
が
、
往
診
し

て
く
れ
る
医
院
は
あ
る
か
？
」
ま
た
は

「
在
宅
で
タ
ー
ミ
ナ
ル
ケ
ア
を
受
け
た

い
が
、
看
取
り
ま
で
面
倒
を
診
て
く
れ

る
ホ
ー
ム
ド
ク
タ
ー
や
訪
問
看
護
を
紹

介
し
て
ほ
し
い
」
な
ど
の
専
門
的
な
相

談
に
も
応
じ
て
お
り
、
地
域
住
民
だ
け

で
な
く
専
門
職
に
と
っ
て
も
心
強
い
在

宅
医
療
の
相
談
窓
口
と
な
っ
て
い
ま

す
。

○
通
い
の
場
づ
く
り

　

須
賀
川
市
で
は
、
平
成
31
年

４
月
よ
り
「
ウ
ル
ト
ラ
長
寿
体

操
」
と
称
し
て
医
療
機
関
の
リ

ハ
ビ
リ
ス
タ
ッ
フ
と
と
も
に
開

発
し
た
オ
リ
ジ
ナ
ル
の
介
護
予

防
体
操
Ｄ
Ｖ
Ｄ
を
作
成
、
血
圧

計
や
手
帳
と
併
せ
て
地
区
の
集

会
所
等
に
貸
与
し
、
積
極
的
に

介
護
予
防
に
取
り
組
ん
で
い
ま

す
。

　

こ
の
よ
う
に
小
地
域
単
位
で

介
護
予
防
体
操
を
実
施
す
る
こ

と
で
、
気
軽
に
健
康
増
進
が
図

れ
る
と
と
も
に
、
参
加
者
同
士

の
親
和
性
が
高
ま
り
、
互
い
に

声
を
掛
け
あ
え
る
地
域
づ
く
り

須
賀
川
市
の
取
り
組
み
と

�

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
役
割
に
つ
い
て

須
賀
川
中
央
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
者
兼
主
任
介
護
支
援
専
門
員　

柳
沼　
　

剛

し
、
あ
く
ま
で
住
民
主
体
の
活
動
と
な

る
よ
う
「
付
か
ず
離
れ
ず
の
関
係
」
を

保
ち
な
が
ら
側
面
的
な
支
援
を
展
開
し

て
い
る
と
こ
ろ
で
す
。

　

し
か
し
な
が
ら
、
こ
の
活
動
は
「
互

い
に
支
え
合
う
互
助
ま
で
は
つ
な
が
ら

な
い
・
緩
や
か
な
見
守
り
だ
け
で
は
不

十
分
」
な
ど
の
課
題
も
あ
り
、
い
か
に

住
民
同
士
が
支
え
、
支
え
ら
れ
る
仕
組

み
づ
く
り
を
具
現
化
し
て
総
合
事
業
な

ど
の
地
域
展
開
を
し
て
い
く
か
…
と
い

う
こ
と
が
わ
れ
わ
れ
地
域
包
括
支
援
セ

ン
タ
ー
職
員
に
求
め
ら
れ
て
い
る
使
命

と
感
じ
て
い
ま
す
。

集会所でDVDを見ながら、「ウルトラ長寿体操」を楽しむ高齢者

須賀川市在宅医療・介護連携拠点センターの外観



Active ふくしま Vol.8　2020.3 4

　

正
直
、
理
想
で
あ
り
机
上
の
空
論
な

の
か
も
し
れ
ま
せ
ん
が
、
無
理
だ
と
決

め
つ
け
て
諦
め
た
く
も
あ
り
ま
せ
ん
。

「
未
来
に
発
展
も
変
革
も
無
い
と
信
じ

る
理
由
は
無
い
の
で
あ
る
（
ア
リ
ー
セ

リ
ン
ジ
ャ
ー
㊟
の
名
言
）」
と
い
う
言

葉
の
通
り
、
険
し
い
道
で
あ
っ
て
も
地

域
・
包
括
の
仲
間
と
共
に
、
そ
し
て
こ

れ
か
ら
出
会
う
地
域
の
仲
間
と
共
に
歩

み
た
い
と
思
っ
て
い
ま
す
。

㊟
ア
リ
ー
セ
リ
ン
ジ
ャ
ー

　
　

ポ
ー
ラ
ン
ド
出
身
の
バ
レ
ー
ボ
ー

ル
指
導
者
。

　

消
費
者
被
害
、
徘
徊
、
近
隣
と
の
ト

ラ
ブ
ル
な
ど
の
認
知
症
高
齢
者
に
関
す

る
相
談
な
ど
が
全
国
的
に
年
々
増
加
し

て
い
ま
す
。
そ
こ
で
平
成
31
年
４
月
よ

り
認
知
症
と
み
ら
れ
る
高
齢
者
の
見
守

り
を
強
化
し
よ
う
と
、
若
松
第
３
地
域

包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
管
内
の
関
係
機
関

や
事
業
所
な
ど
で
Ｓ
Ｕ
Ｎ
３
（
サ
ン
サ

ン
）
ネ
ッ
ト
を
結
成
し
て
い
ま
す
。
高

齢
者
宅
へ
の
訪
問
を
行
う
機
会
が
多
い

ラ
イ
フ
ラ
イ
ン
関
連
、
定
期
宅
配
、
新

聞
販
売
な
ど
や
窓
口
で
の
対
応
の
多
い

ス
ー
パ
ー
や
コ
ン
ビ
ニ
、
金
融
機
関
な

ど
が
高
齢
者
と
接
す
る
中
で
、
認
知
症

と
思
わ
れ
る
兆
候
や
健
康
に
つ
い
て
異

常
を
察
知
し
た
と
き
に
、
地
域
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
な
ど
に
情
報
提
供
し
、
適

切
な
対
応
や
機
関
に
つ
な
げ
る
シ
ス
テ

ム
で
す
。

　

こ
の
Ｓ
Ｕ
Ｎ
３
ネ
ッ
ト
は
「
広
い
見

守
り
体
制
づ
く
り
」「
企
業
同
士
の
横

の
繋
が
り
」「
消
費
者
被
害
防
止
」「
困

り
ご
と
解
決
」
の
機
能
が
あ
り
ま
す
。

　

個
別
ケ
ー
ス
で
企
業
と
関
わ
る
中

で
、
企
業
の
方
も
対
応
に
困
る
事
が
あ

る
と
聞
い
て
い
ま
し
た
。
企
業
で
働
く

人
も
困
る
こ
と
が
あ
り
、
私
た
ち
包
括

が
担
当
す
る
「
地
域
」
の
ク
ラ
イ
ア
ン

ト
で
す
。
Ｓ
Ｕ
Ｎ
３
ネ
ッ
ト
で
「
こ
ん

な
時
は
包
括
に
」「
こ
ん
な
事
例
は
こ

う
対
応
し
た
」
と
い
う
体
験
を
共
有

し
、
次
に
活
か
し
て
い
く
。
こ
の
よ
う

に
繋
が
る
こ
と
で
、
見
守
り
体
制
も
企

業
の
サ
ー
ビ
ス
も
向
上
し
て
い

け
れ
ば
、
地
域
の
住
民
も
住
み

や
す
く
な
る
の
か
も
し
れ
ま
せ

ん
。

　

地
域
福
祉
の
観
点
か
ら
も
企

業
の
方
々
に
し
か
見
え
な
い
も

の
が
あ
り
ま
す
し
、
住
民
の
普

段
の
生
活
に
則
し
た
企
業
の

方
々
の
視
点
で
、
も
っ
と
地
域

の
こ
と
を
教
え
て
も
ら
う
機
会

に
も
な
り
ま
す
。

　
「
見
え
な
い
と
始
ま
ら
な
い
。

見
よ
う
と
し
な
い
と
始
ま
ら
な

い
。」
と
い
う
言
葉
が
あ
る
よ

う
に
、
個
別
ケ
ー
ス
で
も
地
域

福
祉
で
も
基
本
は
同
じ
だ
と
考

え
て
い
ま
す
。
包
括
だ
け
で
は

何
も
で
き
ま
せ
ん
。
見
え
る
よ

う
に
す
る
為
に
も
、
地
域
の
仲

間
を
増
や
し
、
一
緒
に
地
域
を
作
っ
て

い
け
る
よ
う
に
し
た
い
で
す
。

○
こ
ん
な
地
域
に
な
っ
た
ら
良
い
な

　

個
人
・
組
織
・
地
域
が
繋
が
る
こ
と

で
目
指
し
た
い
の
は
、
包
括
が
「
暇
で

き
る
地
域
」
で
す
。
例
え
ば
、
警
察
は

治
安
の
良
い
街
に
し
た
い
、
消
防
は
火

事
の
少
な
い
街
に
し
た
い
と
理
想
が
あ

る
と
思
い
ま
す
。
そ
れ
が
第
３
包
括

だ
っ
た
ら
、「
包
括
が
い
な
く
て
も
自

分
た
ち
で
相
談
し
合
い
解
決
で
き
る
自

浄
作
用
の
あ
る
地
域
・
町
」
に
な
っ
た

ら
良
い
な
と
思
い
ま
す
。

Ｓ
Ｕ
Ｎ
３
ネ
ッ
ト（
企
業
見
守
り
）に
つ
い
て

会
津
若
松
市
若
松
第
３
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

認
知
症
地
域
支
援
推
進
員　

小
柳　
　

愼

SUN３ネット結成

SUN３ネット図
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が
あ
る
わ
け
で
は
な
く
、
つ
な
が
り
を

持
つ
こ
と
が
苦
手
な
人
も
多
く
い
ま

す
。
そ
の
よ
う
な
人
を
い
か
に
し
て
地

域
と
つ
な
げ
て
い
け
る
か
が
こ
れ
か
ら

の
課
題
で
す
。
住
み
な
れ
た
と
こ
ろ
で

自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
続
け
ら
れ
る
よ

う
に
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け

て
、
新
た
な
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
構
築
に

力
を
入
れ
て
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
と

考
え
て
い
ま
す
。

　

相
馬
市
は
浜
通
り
の
北
部
に
位
置

し
、
西
に
阿
武
隈
高
地
や
霊
山
の

山
々
、
東
は
太
平
洋
に
面
し
た
自
然
豊

か
な
地
域
で
す
。
人
口
は
約
３
４
，
８

０
０
人
、
う
ち
高
齢
者
数
が
約
１
０
，

７
０
０
人
。
高
齢
化
率
は
30
・
７
％
と

全
国
平
均
よ
り
早
い
ス
ピ
ー
ド
で
高
齢

化
が
進
ん
で
い
ま
す
。

　

当
市
で
は
行
政
区
長
や
民
生
・
児
童

委
員
、
老
人
ク
ラ
ブ
な
ど
の
地
域
か
ら

の
代
表
者
や
医
療
・
介
護
・
保
健
・
福

祉
関
係
者
、
公
募
に
よ
る
住
民
の
代
表

に
よ
り
「
相
馬
市
地
域
包
括
ケ
ア
推
進

会
議
」
が
設
置
さ
れ
、
高
齢
者
へ
の
支

援
の
充
実
、
そ
れ
を
支
え
る
社
会
基
盤

の
整
備
を
図
る
た
め
の
検
討
を
行
っ
て

い
ま
す
。

　

ま
た
、
よ
り
専
門
的
な
視
点
か
ら
検

討
す
る
専
門
部
会
も
設
け
ら
れ
、
当
セ

ン
タ
ー
で
は
「
地
域
個
別
ケ
ア
委
員

会
」
を
設
置
し
て
、
個
別
ケ
ー
ス
の
検

討
を
通
し
て
様
々
な
地
域
生
活
課
題
の

解
決
へ
向
け
て
取
り
組
み
を
進
め
て
い

ま
す
。

　

検
討
を
進
め
て
い
く
と
、
地
域
や
人

と
の
つ
な
が
り
の
希
薄
化
が
問
題
の
根

底
に
あ
る
ケ
ー
ス
が
多
く
な
っ
て
い
る

こ
と
が
分
か
っ
て
き
ま
し
た
。そ
こ
で
、

負
担
な
く
人
と
つ
な
が
る
ア
イ
デ
ィ
ア

の
一
つ
と
し
て
挙
が
っ
た
の
が
「
花
の

種
配
り
事
業
」
で
す
。
平
成

31
年
４
月
か
ら
相
馬
井
戸
端

長
屋
（
災
害
市
営
住
宅
）
入

居
者
と
相
馬
市
社
会
福
祉
協

議
会
の
食
事
サ
ー
ビ
ス
事
業

の
利
用
者
を
対
象
に
「
ホ
ウ

セ
ン
カ
」
と
「
ア
サ
ガ
オ
」

の
種
を
配
る
事
業
を
行
っ
て

い
ま
す
。「
花
の
種
を
蒔
い

て
、
会
話
の
花
を
咲
か
せ
よ

う
！
」
と
、
み
な
さ
ん
は
大

切
に
花
を
育
て
て
い
ま
す
。

　

長
屋
で
は
入
居
者
の
み
な

さ
ん
で
相
談
し
て
種
を
蒔

き
、
協
力
し
な
が
ら
世
話
を

し
て
、
収
穫
し
た
種
は
ご
友

人
に
お
す
そ
分
け
し
た
り
、

今
年
の
春
の
種
蒔
き
に
向
け

て
大
事
に
保
管
さ
れ
て
い
ま

す
。「
花
の
こ
と
で
み
ん
な

と
話
す
こ
と
が
多
く
な
っ
た

よ
」、「
通
り
か
か
っ
た
小
学

生
か
ら
ア
サ
ガ
オ
の
種
が
ほ
し
い
と
声

を
か
け
ら
れ
て
分
け
て
あ
げ
た
ん
だ
」

と
い
う
嬉
し
い
声
が
聞
か
れ
、
新
た
な

交
流
が
始
ま
り
、
つ
な
が
り
の
輪
が
広

が
っ
て
き
ま
し
た
。
当
事
業
の
目
的
が

達
成
さ
れ
て
き
て
い
る
こ
と
の
表
れ
で

あ
る
と
評
価
し
て
い
ま
す
。
来
年
度
も

さ
ら
に
つ
な
が
り
の
輪
が
広
が
る
こ
と

を
願
い
、
対
象
者
を
増
や
し
な
が
ら
事

業
を
継
続
し
て
い
く
予
定
で
す
。

　

誰
し
も
が
地
域
や
人
と
の
つ
な
が
り

つ
な
が
り
を
広
め
る
た
め
の
事
業
を
通
し
て

相
馬
市
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

副
主
任
社
会
福
祉
士　

山
下
ゆ
か
り

長屋で育った花々

咲き終えた花の種の収穫

みなさんに配った花の種（小学生のメッセージ付き）

井戸端長屋（災害公営住宅）での種蒔き
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小
名
浜
地
区
は
い
わ
き
市
の
南
東
部

に
位
置
し
、
東
に
太
平
洋
を
望
み
気
候

温
暖
で
冬
暖
か
く
夏
は
涼
し
い
地
区
で

す
。
重
要
港
湾
小
名
浜
港
を
中
心
に
小

名
浜
・
江
名
・
泉
・
渡
辺
・
鹿
島
の
５

地
区
か
ら
構
成
さ
れ
、
臨
海
部
に
は
県

内
最
大
の
臨
海
工
業
団
地
が
構
成
さ
れ

て
い
ま
す
。
令
和
元
年
10
月
１
日
現
在

の
人
口
は
７
８
，
３
３
０
人
、
高
齢
化

率
は
26
・
63
％
と
な
っ
て
お
り
い
わ
き

市
内
で
も
っ
と
も
高
齢
化
率
が
低
い
地

区
で
す
。
ま
た
、
ア
ク
ア
マ
リ
ン
ふ
く

し
ま
や
い
わ
き
ら
・
ら
・
ミ
ュ
ウ
等
の

観
光
施
設
を
始
め
と
し
て
、
近
年
イ
オ

ン
モ
ー
ル
小
名
浜
が
開
業
し
た
こ
と
も

あ
り
利
便
性
の
良
い
地
区
に
な
っ
て
い

ま
す
。

　

当
セ
ン
タ
ー
は
職
員
15
名
（
内
つ
ど

い
の
場
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
２
名
）
の

う
ち
泉
サ
ブ
セ
ン
タ
ー
に
職
員
３
名
が

配
置
さ
れ
て
い
ま
す
。

　

小
名
浜
地
区
で
は
地
域
包
括
ケ
ア
シ

ス
テ
ム
の
実
現
の
た
め
に
住
民
、
地
域

関
係
者
、
福
祉
・
医
療
関
係
者
と
、
そ

の
人
ら
し
い
生
活
や
生
き
方
が
尊
重
さ

れ
る
地
域
「
す
べ
て
の
人
が
共
に
生
き

る
」
を
目
指
し
地
域
ケ
ア
会
議
を
開
催

し
て
き
ま
し
た
。
近
年
、
高
齢
者
な
ど

が
抱
え
る
生
活
課
題
は
多
様
と
な
り
、

「
病
院
受
診
を
拒
否
す
る
」「
関
わ
っ
て

く
れ
る
身
内
が
い
な
い
」「
事
業
所
だ

け
で
は
支
援
が
進
ま
な
い
」
な
ど
の
多

く
の
課
題
が
あ
げ
ら
れ
る
よ
う
に
な
り

ま
し
た
。
一
人
で
抱
え
込
ま
ず
多
く
の

医
療
・
福
祉
・
介
護
の
関
係
者
と
連
携

し
や
す
い
関
係
を
構
築
す
る
こ
と
は
、

地
域
包
括
ケ
ア

シ
ス
テ
ム
の
実

現
に
極
め
て
重

要
で
す
。

　

そ
の
た
め
、

５
年
前
よ
り
小

名
浜
地
区
の
医

療
・
介
護
・
福

祉
の
関
係
機
関

が
一
堂
に
会
し

た
多
職
種
連
携

の
つ
ど
い
を
開

催
し
て
い
ま

す
。
医
師
や
薬

剤
師
を
含
め
多

く
の
専
門
職
が

つ
ど
い
、
講
演
会
や
事
例
検
討
会
、
親

睦
会
を
開
催
し
て
お
り
、
専
門
職
の
関

心
の
高
さ
か
ら
か
毎
回
１
０
０
人
以
上

の
参
加
者
が
集
ま
り
、
日
々
の
連
携
に

繋
が
る
貴
重
な
場
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　

多
職
種
連
携
の
輪
を
活
か
し
、
今
年

度
か
ら
困
難
事
例
支
援
や
地
域
づ
く
り

へ
取
り
組
む
「
小
名
浜
多
職
種
連
携

チ
ー
ム
」
を
発
足
さ
せ
ま
し
た
。
例
え

ば
、
隣
近
所
と
の
関
わ
り
が
難
し
い
認

知
症
高
齢
者
へ
の
相
談
を
受
け
た
場

合
、
状
況
に
応
じ
小
名
浜
多
職
種
連
携

チ
ー
ム
（
警
察
、
学
校
、
行
政
嘱
託
員
、

民
生
・
児
童
委
員
、
精
神
保
健
福
祉
士
、

社
会
福
祉
士
、
ケ
ア
マ
ネ
ジ
ャ
ー
、
訪

い
わ
き
市
小
名
浜
地
区
の

　

多
職
種
連
携
の
取
り
組
み
に
つ
い
て

い
わ
き
市
小
名
浜
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー

管
理
者　

加
藤　

幸
恵

問
看
護
師
）
を
形
成
し
組
織
を
超
え
た

チ
ー
ム
支
援
を
行
う
こ
と
で
よ
り
良
い

支
援
（
早
期
対
応
）
に
繋
げ
て
い
く
こ

と
が
出
来
ま
し
た
。
今
後
、
さ
ら
に
多

職
種
連
携
の
輪
を
広
げ
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

　

小
名
浜
地
区
に
は
「
誰
か
の
た
め
に

何
か
出
来
る
こ
と
は
な
い
か
」
と
人
を

思
い
地
域
を
思
う
人
が
た
く
さ
ん
い
ま

す
。
私
達
は
こ
れ
か
ら
も
連
携
の
輪
が

さ
ら
に
広
が
り
関
係
者
が
連
携
し
や
す

い
地
域
、
誰
も
が
生
き
や
す
い
地
域
づ

く
り
の
担
い
手
と
し
て
役
割
を
果
た
し

て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

小名浜多職種連携チーム会議

多職種連携のつどい

地域ケア会議


